O 126. XLII.
Oiolo, Jorge Hunmberto y otros c/ EN - M
Justicia Seguridad y DDHH - PFA - dto.
2133/91 s/ personal nmilitar y civil de |as
FFAA y de seg.

Afno del Bicentenario

Buenos Aires, 5 de octubre de 2010
Vistos los autos: "Oriolo, Jorge Hunberto y otros c/ EN -
M Justicia Seguridad y DDHH - PFA - dto. 2133/91 s/ persona
mlitar y civil de las FFAA y de seg.".
Consi der ando:

1°) Que los actores, personal en actividad de |a
Pol i cia Federal Argentina, pronovieron denanda con el objeto
de que se declarara el caracter renunerativo y bonificable de
| os supl ement os creados por el decreto 2744/93, a saber: (i)
"funciones jerarquicas de alta conplejidad", (ii) "responsa-
bilidad por cargo o funcion", (iii) "mayor dedicacion”, (ivV)
"tareas profesionales de riesgo” y (v) "servicios de constante
i mprevisibilidad" (fs. 2/8).

2°) Que la Sala Il de Ia Camara Naci onal de Apel a-
ciones en | o Contencioso Adm nistrativo Federal, al confirmar
—en |o que al caso interesa— el fallo de la instancia ante-
rior, rechazd |la demanda (fs. 123/124).

Contra ese pronunciam ento, |os demandantes inter-
pusi eron recurso extraordinario federal (fs. 125/130 vta.; no
replicado: ver fs. 134) que fue concedido (fs. 135).

3°) Que para asi resolver, la camara remtio al
precedente "Costa" (Fallos: 325:2161), en el que —recordo—
este Tribunal revoco la sentencia que habia reconocido el
caracter remunerativo y bonificable de |as asignaci ones con-
tenidas en el decreto 2744/ 93.

4°) Que toda vez que el recurso extraordinario es

formal nente admi sible —puesto que en el sub lite se halla en

juego la interpretaci 6n de normas federales y |la decisioén de
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| a causa ha sido adversa al derecho que |os apel antes fundan
en ellas (art. 14, inc. 3° de la ley 48)—, esta Corte dio
intervencion a la Procuraci 6n General de la Nacién, quien
di ctanmi n6é en sentido de revocar |la sentencia apelada y reco-
nocer el caracter renunerativo y bonificable de | os adiciona-
|l es referidos (fs. 144/145 vta.).

590 Que este Tribunal dispuso dar traslado a |as
partes y correr una nueva vista a la Procuraci 6n Ceneral de |la
Naci 6n (fs. 148) para que se expidieran acerca de | os decretos
de necesidad y urgencia 1255/05 y 1126/ 06, que ratificaron el
caracter no renunerativo y no bonificable de los referidos
adi ci onal es. Cabe sefial ar que tal es decretos no fueron objeto
de exanen por los jueces de las instancias anteriores ni
I nvocados por los litigantes, en tanto fueron dictados con
posterioridad a | a sentencia recurrida.

Los actores y |la demandada contestaron la vista
conferida (fs. 151/153 vta. y 163/163 vta.).

6°) Que |a sefiora Procuradora Fiscal, en un nuevo
di ctanen, concluydé que con el dictado de |os decretos de ne-
cesidad y urgencia 1255/05 y 1126/06 no se habian nodificado
| as circunstancias por las que ella habia emtido su anterior
opi ni 6n, "aconsej ando considerar a | os beneficios creados cono
remunerativos y bonificables, mas alla de la calificacidn en
el | os dispuesta” (fs. 165/166).

7°) Que la cuestidn a exam nar consiste, pues, en
determ nar si | os suplenentos creados en el decreto 2744/93
tienen o no caracter renunerativo y bonificable, aun cuando
di cho regl anento haya previ sto expresanente que no o tieneny
| os decretos de necesidad y urgencia 1255/05, 1126/06 vy
861/ 07, y el decreto 884/08 hayan ratificado esa calificacién.

8% Que los agravios expuestos en el recurso ex-

traordi nari o han reci bido adecuado tratamiento en el priner
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di ctamen de | a sefiora Procuradora Fiscal.

A |l as consi deraci ones desarrol | adas en ese dictanen
cabe afadir que en |l os precedentes "Torres" (Fallos: 321:619)
y "Costa" (Fallos: 325:2161) se resolvieron denmandas pl ant ea-
das por personal retirado de |la Policia Federal que no resul -
tan de aplicaci 6n al personal en "actividad® de dicha fuerza
de seguridad. En efecto, alli se reconoci 6 el caracter genera
de los suplenmentos previstos en el decreto 2744/93 —sin
pronunci arse acerca de su caracter salarial— y se ordendé que a
|l os retirados se les liquidaran esos adicionales de la msm
manera en que | e eran |iqui dados al personal en actividad. Por
tanto, dichos pronunciamentos, destinados al personal
retirado, no dan respuesta a | os planteos dirigidos al reco-
nocimento de |la natural eza "renunerativa y bonificable".

Asim snpb, es pertinente seflalar que en |la causa
"Mal | 0" (Fallos: 328:4232), este Tribunal dispuso —en sentido
simlar al del citado fallo "Costa"— que "...el reconocimento
de la natural eza general de |as asignaciones creadas por el
decreto 2744/ 93 al personal retirado, se encuentra restringi do
por la manera en que se liquidan tales asignaciones al
personal en actividad y una decision que excediera tal limte
traeria aparejada la ruptura de |a regla de proporcionalidad
establ ecida por la ley de fondo...". De ahi que al aplicar el
precedente "Costa", el tribunal a quo realizdé una exégesis
i nadecuada de esa sentencia y de |a causa en estudi 0.

9°) Que cabe exam nar, seguidamente, |a incidencia de
| os decretos de necesidad y urgencia 1255/05, 1126/06 y 861/ 07
y del decreto 884/08 —que, conb se dijo, ratificaron la

calificacion conb no renmunerativos ni bonificables— en la
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pr et ensi 6n denandada.

En o que al caso resulta de interés, tal conp |lo
expuso | a sefiora Procuradora Fiscal, |os decretos de necesi dad
y urgencia no han nodificado la estructura o arquitectura
salarial diseflada en la |ley 21.965. Es inportante resaltar que
el Poder Ejecutivo Nacional se limtd a ratificar el caracter
no renmunerativo y no bonificable de 1los suplenentos
I nvol ucr ados.

En efecto, el decreto 1255/05 cred0 el denom nado
"adicional transitorio" que fue el instrunento a partir del
cual se garantizé |a base del aunento sal arial dado al perso-
nal en actividad afio tras afo por | o0s sucesivos decretos antes
nmenci onados. Enpero, al crear ese "adicional transitorio"”,
aquel decreto establ eci 6 un nmecani sno especial para su calculo
que se limto a ese adicional, sin que pueda interpretarse que
ell o conmportd una nodificaci 6n de al cance general al nodo de
cal cular las retribuciones del personal de |a Policia Federa
establecido en la ley 21.965 y en el decreto reglanentario
1866/ 83.

10) Que aun cuando | os decretos de necesidad y ur-
genci a 1255/ 05, 1126/06 y 861/ 07 —conval i dados por anbas ca-
mar as del Congreso Nacional— y el decreto 884/08 hayan expre-
sado que | os suplenentos creados por el decreto 2744/93 son
particul ares, no renunerativos y no bonificables, su carécter
general —en tanto se aplican seglin su jerarquia a |a genera-
| i dad del personal policial— desnaturaliza tal calificacion a
la luz del art. 75 de la ley 21.965.

Di cho en otras pal abras, |os decretos de necesidad y
urgencia 1255/05, 1126/06 y 861/07, y el decreto 884/08 han
mantenido la ilegitimdad que exhibe el decreto 2744/93 en
tanto |la aplicacion de éste ha desconocido la estructura o

arquitectura salarial prevista en el art. 75 de la ley 21.965.
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11) Que por otra parte, y conpb dato de utilidad, es
dabl e sefialar que los referidos decretos garantizaron a |la
totalidad del personal policial en actividad, nediante el
adi cional transitorio, un aunento de |os sal arios brutos nen-
sual es i ndi cados por cada norma. El decreto 1255/05 un 23% el
decreto 1126/06 un 10%y un 9% el decreto 861/ 2007 un 10%y
un 6,5% vy por ultino, el decreto 884/08, un 10%y 9,5% EIo,
totaliza de manera acunul ada aproxi madanente un 108% de
aunment o sal arial respecto de | o percibido a junio de 2005.

12) Que los decretos 1994/06, 1163/07 y 1653/08
otorgaron al personal retirado de |la Policia Federal una
"conpensaci 6n no remunerativa ni bonificable" del 11% 12,5%y
15% del haber de retiro o pension, respectivanente, |o que
equi val i 6 desde el afio 2005, a la fecha, un aumento aproxi mado
acunul ado del 44% del haber de retiro o pensi én.

Debe puntualizarse que | as nonbradas "conpensaci o-
nes", tal conpb |lo indica |a sefiora Procuradora Fiscal, fueron
ot orgadas al personal pasivo con la finalidad de mtigar |as
desi gual dades produci das en tanto | os supl enment os debati dos en
esta causa al ser calificados conpb "particul ares"” no inciden,
segun la ley, en el calculo del haber de pasividad. Lo
apunt ado pone de manifiesto | as sol uci ones de coyuntura que |a
demandada adoptdé en virtud de l|as consecuencias que |os
I ncrenmentos dispuestos en |os decretos 2744/93, 1255/05,
1126/ 06, 861/07 y 884/08 ocasionaron al no haberse nodificado
el sistema salarial de |la Policia Federal Argentina.

Por ello, y |o concordenente manifestado por |a sefiora
Procuradora Fiscal en sus dictanenes, se declara procedente e

recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia
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recurrida. Con costas por su orden en atenci 6n a |a natural eza
de la cuesti6n debatida. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte una nueva
sentencia con el alcance que surge del presente fallo.
Notifiquese y, oportunanente, renmitase. RI CARDO LU S LOREN
ZETTI - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFA-
RONI .

ES COPI A

Recurso extraordinario interpuesto por Jorge Hunberto Oriolo, Félix Gabriel de
Jeslts Val dez, Mario Gerardo Miurcani, Javier Qustavo Allan, O audia |sabel Buninas,
Carmen Liliana A Garcia de Blasucci y Mguel Angel Pefia, patrocinados por el Dr.
Héctor Félix Fernandez.

Trasl ado contestado por: el Estado Nacional - Mnisterio de Justicia Seguridad y
Der echos Hunmanos - Policia Federal Argentina, representado por el Dr. Caudio Hum
berto Quiroga.

Tribunal de origen: Canara Nacional de Apel aciones en | o Contenci oso Admi nistrativo
Federal, Sala II1.

Tri bunal que intervino con anterioridad: Juzgado Naci onal de Prinmera Instancia en
| o Contencioso Adm nistrativo Federal n2 12.

Para acceder al dictanen de |la Procuracion General de I|a
Naci 6n i ngrese a:

htt p: // wwv. mpf . gov. ar/ di ct amenes/ 2008/ nonti/ nov/oriolo_jorge_o_126 | xlii. pdf
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